我國出生率及婦女生育變化趨勢分析
　　隨時代變遷，傳統社會舊觀點慢慢轉變，從前普遍認為生兒育女為女性的天職，20歲出頭就步入婚姻，現今女性則先以學習或工作為人生目標，30歲後才考慮是否要結婚生子，致我國婦女平均生育年齡持續上升。
　　按美國生殖醫學會建議，女性的最佳生育年齡為20至30歲，在這一時期，女性全身發育完全成熟，卵子質量高，若懷胎生育，分娩危險小、胎兒生長發育好，早產、畸形兒等狀況發生率最低。而隨著年齡的增長，卵泡在卵巢中積存的時間過長，致使染色體發生老化，出現衰退，因此年齡越大，遺傳物質發生突變的機會也隨之增多。
　　生育年齡延後，粗出生率及總生育率持續下降，人口呈現負成長，少子化現象可謂當前亟需改善之重大議題，本文將就近年來新生兒出生之數據資料進行分析，以期瞭解婦女生育年齡或胎次等變化。
1、 粗出生率
　　與世界主要國家比較，103年我國粗出生率為9‰，較美國12.5‰、法國12.4‰、中國大陸12.4‰、馬來西亞16.7‰、新加坡9.8‰為低，而高於南韓8.6‰、德國8.8‰與日本8‰[footnoteRef:1]。 [1:  主要國家粗出生率係參考內政部統計處網頁/內政國際指標，資料來源係各國統計年報及月報、聯合國統計年鑑及各國網頁。] 

(1) 全國粗出生率變化
　　按內政部戶政司公布之統計資料，我國歷年粗出生率呈下降趨勢，且近10年來幾乎未達千分之10(除民國101年因係龍年，當年新生兒較多，粗出生率為10.08‰)。
表一　嬰兒出生數按性別及粗出生率(全國)
	年別
	出生數(人)
	出生嬰兒性比例
	粗出生率(‰)

	
	總計
	男
	女
	
	

	70年
	415,808
	214,999
	200,809
	107.07
	23.06

	80年
	320,384
	168,145
	152,239
	110.45
	15.63

	85年
	324,317 
	168,961 
	155,356 
	108.76 
	15.13 

	90年
	257,866
	134,310
	123,556
	108.7
	11.54

	95年
	205,720 
	107,578 
	98,142 
	109.61 
	9.01 

	100年
	198,348
	102,948
	 95,400
	107.91
	8.55


表一　嬰兒出生數按性別及粗出生率(全國) 續
	年別
	出生數(人)
	出生嬰兒性比例
	粗出生率(‰)

	
	總計
	男
	女
	
	

	101年
	234,599 
	121,485 
	113,114 
	107.40 
	10.08 

	102年
	194,939 
	101,132 
	 93,807 
	107.81 
	8.35 

	103年
	211,399 
	109,268 
	102,131 
	106.99 
	9.03 

	104年
	213,093 
	110,800 
	102,293 
	108.32 
	9.08 

	105年
	207,600 
	107,620 
	 99,980 
	107.64 
	8.83 


資料來源：內政部戶政司。
備註：1.按發生日期統計。
　　　2.出生嬰兒性比例：每百名出生女嬰兒人數所當出生男嬰兒人數。
　　　3.粗出生率：一年內每一千位年中人口之平均活產數。
資料來源：內政部戶政司。
單位：千分比

圖一　全國70-105年粗出生率變化
　　由圖可見，民國70年至75年粗出生率急遽下降，與當時推行之生育政策有關：為了有效減緩我國人口增長之速度，提出「兩個孩子恰恰好，男孩女孩一樣好」等生育標語或口號。此後隨著出生率的快速下降，及衍生出的人口結構老化、勞動力不足及扶養負擔過重等社會問題，民國94年提出了「兩個孩子很幸福，三個孩子更熱鬧」的鼓勵性生育口號，以期減緩我國各項人口問題。
　　而圖中幾個低點(如民國75年、87年、99年)，應係生肖逢虎年，受傳統觀念影響，新生兒粗出生率驟降，反觀如民國77年、89年、101年為龍年，粗出生率則相對增加許多[footnoteRef:2]。 [2:  以屬相看運勢是中華文化圈的共同現象。新加坡和我國流傳著屬虎會給家族帶來厄運的說法，在日本和韓國受日本「赤馬詛咒」的傳說影響，認為屬馬是命硬和不幸的象徵，尤其是丙午馬年出生的女性命途多舛。然而偏好屬龍係普遍現象，新加坡和泰國亦贊同「屬龍行大運」的觀點。] 

(2) 各縣市粗出生率比較
表二　105年各縣市粗出生率
單位：‰
	區域別
	粗出生率
	區域別
	粗出生率
	區域別
	粗出生率

	新北市
	8.6
	宜蘭縣
	7.7
	花蓮縣
	8.1

	臺北市
	10.3
	新竹縣
	10.2
	臺東縣
	6.9

	桃園市
	11.2
	苗栗縣
	8.4
	嘉義市
	8.2

	臺中市
	9.3
	彰化縣
	10.7
	澎湖縣
	9.8

	臺南市
	7.8
	南投縣
	7.1
	金門縣
	10.1

	高雄市
	7.8
	雲林縣
	6.8
	屏東縣
	6.1

	基隆市
	6.8
	嘉義縣
	5.6
	連江縣
	12.8

	新竹市
	10.4
	
	
	
	


資料來源：內政部戶政司。
備註：1.按發生日期統計。
　　　2.粗出生率：一年內每一千位年中人口之平均活產數。
　　我國自70年以來粗出生率持續下降，多數人認為主因係經濟狀況不佳，以致選擇不生小孩的「頂客族」越來越多，另隨著年輕一輩往城市發展，鄉下城鎮大多剩下老年人口，對於該地區粗出生率亦造成影響。
　　如圖二所示，離島地區因人口數較少，新生兒比率相對較高，如僅以本島之直轄市與縣(市)來看，以桃園市11.18‰最高，其次為彰化縣10.72‰，接著新竹市、臺北市與新竹縣均高於10‰，北部地區因工作機會多，吸引年輕人聚集，出生率自然較中南部為高，另桃園市及彰化縣推出生育補助一胎為3萬元，臺北市則對0至5歲嬰幼兒每月補助育兒津貼，此類社會福利可能為有效提升粗出生率之原因。資料來源：內政部統計查詢網。
備註：本圖數值按登記日期統計。

圖二 105年各縣市粗出生率統計地圖(單位：‰)


資料來源：內政部戶政司。
備註：按發生日期統計。
單位：千分比


圖三　六都近3年粗出生率比較
　　針對六都與全國近3年的粗出生率做比較，幾乎呈現下降趨勢，除桃園市自103年升格直轄市以來，因大力推行生育獎勵政策，吸引大量人口遷入，粗出生率增加2.7個千分點，成為六都中粗出生率最高者。
　　綜上所述，可知地方政府所推行之相關生育補助，對於粗出生率仍產生一定的影響。
2、 生育率
　　生育率主要區分有育齡婦女[footnoteRef:3]一般生育率與育齡婦女總生育率，前者指一年內每一千位育齡婦女之平均活產數，而不論其已婚或未婚；後者則是指一個假設世代的育齡婦女按照目前的年齡別生育水準，在無死亡的情況之下，渡過其生育年齡期間以後，一生所生育的嬰兒數或生育率。 [3:  雖實務上確實有未滿15歲或50歲以上之生母，惟因屬於少數，爰內政部統計定義之育齡婦女指15歲至49歲之女性。] 
圖五　新北市各區人口數比例

　　一般而言，生育率的數據會比粗出生率的數據更能表現一地區的新生兒出生情況，因為此計算方式係排除了不能生育的男性，以及未滿15歲與50歲以上女性，僅以依社會通念認為具生育能力婦女作為統計分母。
(1) 育齡婦女一般生育率(general fertility rate, GFR)
　　一般生育率僅係將當年度活產嬰兒除以千位育齡婦女得出之比率，尚有以某年齡段作為組距分別統計之「育齡婦女年齡別生育率[footnoteRef:4]」，兩者差別在於後者避免了不同年齡之婦女生育能力不同造成的影響。 [4:  育齡婦女年齡別生育率（age-specific fertility rate, ASFR）指一年內每一千位某年齡組育齡婦女之平均活產數，最常見之年齡組距為5歲。] 
單位：千分比

資料來源：內政部戶政司。
備註：1.按發生日期統計。
2.因桃園市係於103年升格為直轄市，因此99至102年為桃園縣之資料。



圖四　六都99至105年生育率變化比較
　　由上圖可見，六都生育率趨勢變化除桃園外大致相同，而桃園市一如先前所述，因當地政府生育獎勵政策之影響，吸引人口遷入及生育意願，進而提升生育率，至105年已追上常年生育率第一名之臺北市。
　　而其他五都亦有推行生育獎勵政策，大部分均係自100年開始實施，從圖可見，除101年因龍年出生嬰兒數遽增，致102年數據呈現下降，實際上生育率有成長趨勢，可知生育獎勵之有無對於生育意願或多或少造成影響。
(2) 育齡婦女總生育率(Total Fertility Rate,TFR)
　　育齡婦女總生育率之計算係以年齡別生育率為基礎，即生育年齡期間的年齡別生育率之總和，乘以年齡組距的年數。定義是假定每千位育齡婦女，自十五歲起，就按照當年的各年齡別生育率水準生育下去，在無死亡的情況下，一生將會生育多少新生兒。這是一種理論上的生育率，因為排除了死亡的可能，且每一年年齡別生育率會變動，雖然如此，此率的最大特點是不受婦女人口年齡組成不同的影響，而能準確反應生育水準，並且可用來評估未來人口增加的潛力。
資料來源：內政部戶政司。
備註：按發生日期統計。
單位：千分比

圖五　全國99至105年總生育率
　　按人口替代水準2.1，指平均每位婦女一生總共生育2.1位新生兒時，世代人口數量得維持不變，查2015年美國中情局CIA《世界概況the world factbook》一書中所載，世界平均總生育率為2.42人，當年我國約1.12人，鄰近國家僅贏過澳門(0.94人)及新加坡(0.81人)[footnoteRef:5]。 [5:  附帶一提，先進國家中少數總生育率高於2者為法國(2.08人)及紐西蘭(2.04人)。] 

　　而以105年總生育率1.176人來說，意指平均每位婦女一生中能夠生出1.176位新生兒[footnoteRef:6]。我國總生育率不僅遠低於世界平均值，10年來均未達人口替代水準2.1，亦凸顯現今少子化危機之嚴重性。 [6:  圖五之數據係以千分比表現。] 

3、 婦女生育數據變化
(1) 生母平均年齡
表三　嬰兒出生數、生母平均年齡、生第一胎平均年齡及總生育率(全國)
	年別
	出生數(人)
	生母平均年齡(歲)
	生第一胎平均年齡(歲)
	育齡婦女總生育率（‰）

	70年
	415,808
	25.5
	23.7
	2,455

	80年
	320,384
	27.2
	25.5
	1,720

	85年
	324,317 
	27.8
	26.2
	1,760

	90年
	257,866
	28.2
	26.7
	1,400

	95年
	205,720 
	29.2
	28.1
	1,115

	100年
	198,348
	30.9
	29.9
	1,065

	101年
	234,599 
	31.1
	30.1
	1,270

	102年
	194,939 
	31.4
	30.4
	1,065

	103年
	211,399 
	31.5
	30.5
	1,165

	104年
	213,093 
	31.7
	30.6
	1,175

	105年
	207,600 
	31.9
	30.7
	1,170

	資料來源：內政部戶政司。
備註：1.按發生日期統計。
      2.生母平均年齡及生第一胎平均年齡以五歲年齡組資料計算而得。單位：歲



資料來源：內政部戶政司。
備註：按發生日期統計。

圖六　全國70至105年生母平均年齡變化
　　生母平均年齡歷年來穩定上升，而90年代起上升幅度明顯較大，98年突破30歲[footnoteRef:7]，至105年已達31.85歲。 [7:  女性結婚平均年齡亦於98年突破30歲(30.3歲)。] 

　　除生母平均年齡往後延，生育第一胎之平均年齡亦持續向上增加，整體上升趨勢與幅度相同，101年首次突破30歲，105年則已達30.74歲。
資料來源：內政部戶政司。
備註：按發生日期統計。

圖七　全國98至105年出生人數比率按生母年齡層分單位：千分比

資料來源：內政部戶政司。
備註：按發生日期統計。


圖八　全國98至105年育齡婦女年齡別生育率
　　按前言所述，女性的最佳生育年齡為20至30歲，30歲以後懷孕機率降低。如圖七所示，我國生母年齡層主要落在30-34歲，約占整體40%，而35歲以上生母人數日趨增加，已接近總數30%。
　　另參考育齡婦女年齡別生育率(如圖八)，可知30歲以前與35歲以後婦女之生育水準差距，雖35歲以上婦女有生育能力，且比例越來越高，對於減緩少子化有正面效益，仍應注意高齡產婦[footnoteRef:8]可能帶來之胎兒健康問題，是否會造成後續家庭及社會之醫療負擔。 [8:  高齡產婦指35歲以上生第1胎者。] 

(2) 生育胎次
表四　嬰兒出生數按生母生育胎次分(全國)
單位：人      
	年別
	出生總數
	第1胎
	第2胎
	第3胎以上

	70年
	415,808
	155,434
	130,193
	128,881

	80年
	320,384
	135,022
	116,923
	68,439

	85年
	324,317
	139,390
	120,025
	64,902

	90年
	257,866
	128,499
	91,058
	38,309

	95年
	205,720
	108,343
	74,549
	22,828

	100年
	198,348
	103,940
	75,044
	19,364

	101年
	234,599
	124,607
	86,471
	23,521

	102年
	194,939
	104,262
	70,400
	20,277

	103年
	211,399
	109,235
	80,505
	21,659

	104年
	213,093
	109,296
	81,057
	22,740

	105年
	207,600
	105,645
	78,530
	23,425

	資料來源：內政部戶政司。
備註：按發生日期統計。


資料來源：內政部戶政司。
備註：按發生日期統計。
單位：千人
圖九　生母生育胎次變化

　　比較歷年來生育胎次，受政府計畫生育政策口號影響，出生人數持續下降，尤其第3胎數量大幅縮減，70年至80年第3胎即減少約6萬名新生兒，降幅高達46.9%；第2波新生兒驟降係在85年至95年間，各胎次新生兒人數均有明顯減少(3萬至4萬)，降幅分別為22.27%、37.89%及64.83%。
　　雖94年起中央政府已推出新的生育政策，欲挽回逐年下降之出生數，直至100年開始，第1胎及第2胎始有明顯回升之趨勢，惟生育第3胎之家庭則未有明顯變化。
4、 結論
　　台灣少子化問題嚴重，已升級為國安問題。衛福部於本(106)年4月正式宣布成立「少子化辦公室」，將整合國健署、社家署、醫事司、保護司等相關資源，規劃短、中、長期目標促進國人生育。
[bookmark: _GoBack]　　就目前現有數據看來，近年來政府致力於推廣生育相關政策，如廣設公共托育中心或發放生育獎勵金、育兒津貼等社會福利補助，對於人民之生養意願均有提高，然而在傳統觀念應先結婚再生子之壓力下，婦女生育年齡自然受晚婚現象影響而後延，而多數民眾在考量經濟能力與高齡生產的風險後，選擇養育新生命之家庭數量又減少，因此如何解決社會上雙薪家庭工作與育兒之生活壓力，乃政府於推行政策時應考量之重點。
5、 參考資料
(1) 內政部戶政司/人口資料庫，http://www.ris.gov.tw/zh_TW/346
(2) 內政部統計查詢網，http://statis.moi.gov.tw/micst/stmain.jsp?sys=100
(3) 內政部統計處，http://www.moi.gov.tw/stat
(4) 內政部戶政司全球資訊網，各直轄市、縣（市）政府辦理生育津貼及相關育兒福利措施，http://www.ris.gov.tw/682
(5) 新北市民政局公務統計資料
(6) 國家教育研究院，http://terms.naer.edu.tw/
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全國	新北市	臺北市	桃園市	臺中市	臺南市	高雄市	9.1	9.1	10.7	10.8	9.6	8.4	8.1	105年	
全國	新北市	臺北市	桃園市	臺中市	臺南市	高雄市	8.8000000000000007	8.6	10.3	11.2	9.3000000000000007	7.8	7.8	


全國	99年	100年	101年	102年	103年	104年	105年	27	32	38	32	34	35	34	台北市	99年	100年	101年	102年	103年	104年	105年	27	36	43	37	42	42	41	新北市	99年	100年	101年	102年	103年	104年	105年	25	31	38	32	36	34	33	台中市	99年	100年	101年	102年	103年	104年	105年	26	32	38	32	35	35	34	台南市	99年	100年	101年	102年	103年	104年	105年	23	29	36	29	32	33	31	高雄市	99年	100年	101年	102年	103年	104年	105年	25	29	34	29	31	31	30	桃園市（縣）	99年	100年	101年	102年	103年	104年	105年	28	32	36	29	31	40	41	



我國總生育率	
96年	97年	98年	99年	100年	101年	102年	103年	104年	105年	1098.5	1055.5	1026.5	889	1063.5	1027	1063.5	1164	1188	1176	

平均生育年齡	
70年	71年	72年	73年	74年	75年	76年	77年	78年	79年	80年	81年	82年	83年	84年	85年	86年	87年	88年	89年	90年	91年	92年	93年	94年	95年	96年	97年	98年	99年	100年	101年	102年	103年	104年	105年	25.5	25.6	25.7	25.9	26	26.2	26.4	26.7	26.8	27	27.2	27.3	27.4	27.6	27.7	27.8	27.9	28	28.1	28.2	28.2	28.2	28.4	28.5	28.8	29.2	29.5	29.8	30.2	30.6	30.9	31.1	31.36	31.54	31.67	31.85	生第一胎平均年齡	
70年	71年	72年	73年	74年	75年	76年	77年	78年	79年	80年	81年	82年	83年	84年	85年	86年	87年	88年	89年	90年	91年	92年	93年	94年	95年	96年	97年	98年	99年	100年	101年	102年	103年	104年	105年	23.7	23.9	24.1	24.3	24.5	24.7	24.8	25.1	25.2	25.4	25.5	25.6	25.7	25.9	26.1	26.2	26.3	26.4	26.7	26.7	26.7	26.9	27.2	27.4	27.7	28.1	28.5	28.9	29.3	29.6	29.9	30.1	30.35	30.51	30.58	30.74	


未滿20歲	98年	99年	100年	101年	102年	103年	104年	105年	1.6436530944710176E-2	1.6855586191154123E-2	1.435356040897816E-2	1.3277976461962753E-2	1.5307352556440734E-2	1.4404041646365403E-2	1.4862055534438015E-2	1.4315992292870906E-2	20~24歲	98年	99年	100年	101年	102年	103年	104年	105年	0.11073058766583564	0.10404690250070582	8.9262306652953399E-2	8.4748869347269176E-2	8.6216713946414003E-2	7.9626677515030816E-2	8.1279065947731738E-2	8.1242774566473983E-2	25~29歲	98年	99年	100年	101年	102年	103年	104年	105年	0.35059047638875152	0.31333008956407343	0.30348680097606229	0.2886286812816764	0.260071099164354	0.25136826569662107	0.24086666385099464	0.23514932562620425	30~34歲	98年	99年	100年	101年	102年	103年	104年	105年	0.37815992047175656	0.39343316934277628	0.41536592252001531	0.42300691818805708	0.41891566079645426	0.4242829909318398	0.41391786684686965	0.39854527938342965	35~39歲	98年	99年	100年	101年	102年	103年	104年	105年	0.12603769263999418	0.14974800718434822	0.15500030249863875	0.16664606413497074	0.19054165662078906	0.20078619104158488	0.21635623882530164	0.23254335260115608	40~44歲	98年	99年	100年	101年	102年	103年	104年	105年	1.7446248171839297E-2	2.1769295921861203E-2	2.1800068566358119E-2	2.3013738336480547E-2	2.7839477990550889E-2	2.8377617680310691E-2	3.1605918542608157E-2	3.6546242774566473E-2	45歲以上	98年	99年	100年	101年	102年	103年	104年	105年	5.9854371711262513E-4	8.1694929508088396E-4	7.3103837699397016E-4	6.7775224958333154E-4	1.1080389249970503E-3	1.1542154882473426E-3	1.1121904520561446E-3	1.6570327552986512E-3	


98年	15-19歲	20-24歲	25-29歲	30-34歲	35-39歲	40-44歲	45-49歲	4.0999999999999996	27.1	69.099999999999994	74.599999999999994	26.7	3.6	0.1	99年	15-19歲	20-24歲	25-29歲	30-34歲	35-39歲	40-44歲	45-49歲	3.6	22.5	54.9	65.2	27.6	3.9	0.1	100年	15-19歲	20-24歲	25-29歲	30-34歲	35-39歲	40-44歲	45-49歲	3.7	23	66.400000000000006	81.099999999999994	33.6	4.7	0.2	101年	15-19歲	20-24歲	25-29歲	30-34歲	35-39歲	40-44歲	45-49歲	4	25.7	79.2	97.4	41.7	5.8	0.2	102年	15-19歲	20-24歲	25-29歲	30-34歲	35-39歲	40-44歲	45-49歲	3.9	21.8	61.9	80.3	38.700000000000003	5.9	0.2	103年	15-19歲	20-24歲	25-29歲	30-34歲	35-39歲	40-44歲	45-49歲	4.0999999999999996	21.8	67.099999999999994	89.9	43	6.6	0.3	104年	15-19歲	20-24歲	25-29歲	30-34歲	35-39歲	40-44歲	45-49歲	4.4000000000000004	22.4	66.400000000000006	91.2	45.5	7.4	0.3	105年	15-19歲	20-24歲	25-29歲	30-34歲	35-39歲	40-44歲	45-49歲	4.2	21.8	63.4	89.9	47.2	8.3000000000000007	0.4	


第1胎	70年	75年	80年	82年	85年	90年	95年	96年	97年	98年	99年	100年	101年	102年	103年	104年	105年	155434	132567	135022	142391	139390	128499	108343	107541	104610	103099	88363	103940	124607	104262	109235	109296	105645	第2胎	70年	75年	80年	82年	85年	90年	95年	96年	97年	98年	99年	100年	101年	102年	103年	104年	105年	130193	103914	116923	116601	120025	91058	74549	74416	71434	70172	60157	75044	86471	70400	80505	81057	78530	第3胎	70年	75年	80年	82年	85年	90年	95年	96年	97年	98年	99年	100年	101年	102年	103年	104年	105年	128881	69847	68439	67002	64902	38309	22828	21754	20442	18862	17953	19364	23521	20277	21659	22740	23425	


粗出生率	





70年	71年	72年	73年	74年	75年	76年	77年	78年	79年	80年	81年	82年	83年	84年	85年	86年	87年	88年	89年	90年	91年	92年	93年	94年	95年	96年	97年	98年	99年	100年	101年	102年	103年	104年	105年	23.06	21.96	20.5	19.55	17.93	15.83	16.02	17.3	15.64	16.62	15.63	15.52	15.6	15.35	15.35	15.13	15.02	12.31	12.91	13.85	11.54	10.99	10.08	9.61	9.08	9.01	8.89	8.5399999999999991	8.33	7.19	8.5500000000000007	10.08	8.35	9.0299999999999994	9.08	8.83	
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