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營造友善營造友善營造友善營造友善婚育婚育婚育婚育政策政策政策政策效效效效益益益益分析分析分析分析    

    新北市政府(以下簡稱市府)自 100年起提出多項營造友善婚育政策，以緩解

少子女化現象，從婚前到婚後，舉辦未婚聯誼活動、聯合婚禮、發送助孕金鏟子、

每胎 2萬元生育獎勵金等措施。民國 101年起發放象徵「緊產子」之金鏟子活動，

藉此祝福市民好孕到，推出後廣受市民好評，造成市民瘋搶生子吉祥物，市府樂

見其成，希望透過助孕金鏟子的發放，能讓待孕市民一舉得子。在市府持續的努

力下，本市自 100年起新生兒人數逐年回升，101年更突破 4萬，達 12年來高

峰，100年至 103年底，新北市新生兒人數共計 149,689人，約佔全國出生數比

率 18.35%，新生兒出生人數更超越臺北市，為全國第一。 

 

 

一一一一、、、、婚育概況婚育概況婚育概況婚育概況    

((((一一一一))))結婚生育年齡延後結婚生育年齡延後結婚生育年齡延後結婚生育年齡延後 

    若以新北市初婚者平均年齡觀之，民國 100年男性初婚平均年齡為 32.1
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單位：人/百人項目別 經濟不佳養不起 現有小孩數已足夠或太多 已無法生育或有不孕症 教養責任太重 不想因小孩改變現有生活 教育制度不佳 身體健康因素 社會治安不佳 托育問題不易解決臺北市 41.69 25.86 11.88 10.69 8.72 5.13 5.02 2.66 2.64新北市 44.88 31.87 10.4 17.15 4.66 3.69 4.68 1.44 3.08臺中市 49.34 34.82 10.99 12.5 3.42 2.93 5.6 1.6 4.09臺南市 44.73 29.48 9.31 11.27 3.62 4.03 3.58 2.17 5.25高雄市 44.62 32.14 10.02 16.37 5.54 4.38 5.96 2.64 2.76資料來源：內政部100年婦女生活狀況調查報告
表1  婦女不想生育或不想再生育子女的原因

歲，女性為 29.8歲，至 103年男性初婚平均年齡為 33.8歲，女性為 32.2歲，

男性增加 1.7歲，女性增加 2.4歲，顯示過去 4年來男女初婚年齡皆呈上升

趨勢，且觀察男女兩性的初婚平均年齡差距，4年前相差超過 2.3歲，至 103

年縮減為 1.6歲。同期間，由於結婚年齡的延後，連帶使得生育年齡的上升

及生育數的下降，至於女性生育第一胎平均年齡則由 100年之 29.87歲增為

103 年之 30.5 歲，延後了 0.63 歲。市民初婚的年齡普遍延後，壓縮生育、

養育兒女的準備時間，加上身體健康狀況不易受孕，及女性高齡生產所增加

的風險等因素，均間接影響生育率。 

 

((((二二二二))))婦女不想生育或不想再生育子女的原因婦女不想生育或不想再生育子女的原因婦女不想生育或不想再生育子女的原因婦女不想生育或不想再生育子女的原因 

根據內政部 100年婦女生活狀況調查報告，顯示新北市不想生育的育齡

婦女中，表示因「經濟不佳養不起」為最多，每百人有 44.88人，其次為「現

有小孩已足夠或太多」，每百人有 31.87 人，再其次為「已無法生育或有不

孕症」，每百人有 10.4人，可見育兒費用、養育成本負擔高，會減少育齡婦

女的生育意願；另普遍晚婚造成女性高齡生產亦會降低生育數，未來市府在

推行婚育政策時，可朝鼓勵早生貴子及降低育兒家庭負擔等方面著手。（詳

表 1） 

 

初婚年齡:係將 15歲以上已婚男性、女性之初次結婚年齡予以平均計算而得。 
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((((三三三三))))「「「「尚未遇到適婚對象尚未遇到適婚對象尚未遇到適婚對象尚未遇到適婚對象」」」」為育齡婦女未婚最主要原因為育齡婦女未婚最主要原因為育齡婦女未婚最主要原因為育齡婦女未婚最主要原因    

依據行政院主計總處 102 年婦女婚育與就業調查結果提供 10個選項讓

25~49 歲的受訪女性勾選，結果顯示「尚未遇到適婚對象」占 57.77％，居

十項原因之首、其次「經濟因素」占 12.51％。「尚未遇到適婚對象」及「經

濟因素」是未婚的兩大原因，高達四成女性表示「穩定的工作收入」可提升

結婚意願，顯示薪資停滯、房價高漲已是女性未婚的重要原因。 

            表 2  25 至 49 歲未婚女姓之未婚原因                              單位:千人,％ 項目別 總計 未婚最主要原因 即將在半年內結(訂)婚 
尚未遇到適婚對象 工作因素 求學因素 年齡因素 經濟因素 不願承擔家庭責任 擔心婚姻不幸福 照顧家人 其他 總計 1592 53 920 103 42 100 199 44 57 31 43 百分比 100 3.33 57.77 6.49 2.66 6.25 12.51 2.78 3.58 1.96 2.67 

            資料來源:行政院主計處 
二二二二、、、、營造友善婚育營造友善婚育營造友善婚育營造友善婚育政策介紹及執行成效政策介紹及執行成效政策介紹及執行成效政策介紹及執行成效    

((((一一一一)))) 舉辦主題式未婚聯誼舉辦主題式未婚聯誼舉辦主題式未婚聯誼舉辦主題式未婚聯誼 

為鼓勵婚育，提供兩性互動管道，同時為營造幸福氛圍，協助單身男女

覓得良緣，102 年辦理 6 場次，受惠人數 416 人，配對 28 對。103 年度本預

計辦理 6 場次，舉辦後民眾熱烈反應進而追加 2 場次，共計舉辦 8 場次，總

報名人數高達 891 人，受惠參與人數共有 545 人，配對成功高達 81 對，總

計 102 年至 103 年 12 月未婚聯誼辦理 14 場次，受惠單身男女 961 位，共有

109 對配對成功，配對成功率達 21%；其中與空軍合辦「翱翔愛情海」活動，

有 80 位男女參加共計 40 人配對成功，成功率高達 50%。 

((((二二二二)))) 舉辦主題式聯合婚禮舉辦主題式聯合婚禮舉辦主題式聯合婚禮舉辦主題式聯合婚禮 

本府於 103 年 6 月 8 日在萬里太平洋翡翠灣舉辦創意點子聯合婚禮，100

對新人發揮巧思裝扮經典電影、電視劇、卡通影片男女主角，現場宛如大型

Cosplay嘉年華，在市長朱立倫、議長陳幸進及2,000名親友見證下創意完婚。

100 年計有 125 對新人參加，101 年計有 101 對新人參加，102 年有 132 對新
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人參加，103 年 100 對新人參加，自 100 年起每年舉辦「主題式聯合婚禮」，

已為 458 對新人創造畢生難忘的浪漫婚禮。 

((((三三三三)))) 新北祝孕金鏟子發送活動新北祝孕金鏟子發送活動新北祝孕金鏟子發送活動新北祝孕金鏟子發送活動 

101 年聯合婚禮共贈送新人 101 支金鏟子，另辦理活動發送 350 支。102

年聯合婚禮共贈送新人 132 支金鏟子，另辦理活動發送 500 支。103 年聯合

婚禮「首次」贈送新人 100 支迷你小金鏟。祝福在「愛你一世」年參加的新

人可以早日喜獲麟兒，另於 7 月 26 日辦理「新北祝孕金鏟子發送活動」發

放 700 支祝孕金鏟子，申請民眾相當踴躍，限量金鏟子於活動發送當日即索

取一空，祝福民眾都能「緊產子」。自 101 年迄今共計發放祝孕金鏟子 1,883

支。 

((((四四四四)))) 發放生育獎勵金發放生育獎勵金發放生育獎勵金發放生育獎勵金 

市府自 100 年 1 月 1 日起，每胎新生兒發放生育獎勵金 2 萬元。100 年

度發放 3 萬 1,711 人，核發 6億 3,422 萬元。101 年度發放 4 萬 590 人，核發

8億 1,180 萬元。102 年度發放 3 萬 5,907 人，核發 7億 1,814 萬元。103 年

發放補助 3 萬 8,565 人,核發 7億 7,130 萬元。截至 103 年底生育獎勵金已核

發 14 萬 6,773 人，發放金額為 29億 3,546 萬元。 

三三三三、、、、營造友善營造友善營造友善營造友善婚育婚育婚育婚育政策的影響政策的影響政策的影響政策的影響    

((((一一一一)))) 結婚結婚結婚結婚 

若觀察結婚情形，新北市結婚對數近年來互有增減，因民國 100 年適逢

建國百年象徵「百年好合」提高結婚意願，致結婚對數呈增加之勢，100 年

結婚登記計 31,275 對，粗結婚率 8.01 ‰，為近十年來高峰。102 年續有「2013

愛你一生」諧音日期發酵，新北市 102 年結婚對數為 28,063 對，較 101 年

26,872 對增加 1,191 對；102 年粗結婚率為 7.11 ‰，與 101 年 6.84 ‰比較上

升 0.27 個千分點。自營造友善婚育政策提出後，近 4 年結婚對數已較 99 年

增加，可見該政策提高未婚男女共組家庭的意願。
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((((二二二二)))) 嬰兒出生情形嬰兒出生情形嬰兒出生情形嬰兒出生情形 

    觀察新北市「粗出生率」及嬰兒出生數， 99年的粗出生率 7.11‰，出

生嬰兒數為 27,617 人，自 100 年起因營造友善婚育政策影響，近四年粗出

生率皆高於 8.70‰，101 年受龍年生子潮影響粗出生率上升為 10.40‰，出

生嬰兒數回升至 4萬 847人，為 90年以來最高。若與全國相比，新北市自

99年 12 月改制直轄市以來，因市府積極推動鼓勵婚育政策影響，100年至

103年粗出生率皆較全國高出 0.3至 0.76 個千分點。 

 

 

粗出生率:一年內每一千位年中人口之平均活產數。 
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四四四四、、、、結論結論結論結論 

綜上所述，新北市政府積極奬勵婚育，完善規劃配套的友善婚育措施，從婚

前到婚後，如舉辦未婚聯誼活動、聯合婚禮、發送助孕金鏟子、每胎 2萬元生育

獎勵金等措施。以及育兒方面，提供各類生育費用補貼、好孕專車產檢車資補助、

平價公共托育中心等服務，有效解決市民無法兼顧工作與育兒的需求，藉以改善

新北市民晚婚及少子化現象，展望未來結合新北市政府、企業及全體市民的努力，

得以營造出樂婚、願生、能養的城市。 
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