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說     明 

 
一、本年報為本局就新北市人口戶籍登記資料加以整理統計，其內容

包括現住戶數、人口密度及性比例、戶籍動態、現住人口年齡分

配、現住人口數滿十五歲以上教育程度按年齡及區別分、現住人

口之婚姻狀況按年齡及區別分、現住原住民族戶口數、現住原住

民族年齡分配、滿十五歲以上現住原住民族人口之教育程度-按年

齡別分、現住原住民族婚姻狀況、現住原住民族種族別人口數等

項人口統計分析資料。 

 

 二、本年報所刊之資料均採自公務統計報表；其中動態資料以民國 103

年全年、靜態以 103 年底之資料為主。 

 

三、本年報之人口數字，僅包括居住新北市設有戶籍之中華民國國民。 

 

四、本年報各表所列實數，均以「人」為單位，表內列有「-」者表示

無數字，表內列有「…」者表示數字不詳，表內列有「0.00」者

表示未滿百分或千分之 0.005。 

 

五、本年報統計資料，係根據本市各區戶政事務所，按年、按月通報

本局之統計資料編算而成。  
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提要分析 

壹、前    言 

人口統計資料為提供為政府釐訂各項施政措施之最基本資料，從數據分析可

得知人口數量及品質，預測人口消長趨勢，對政治、社會、教育、經濟、人力資

源運用皆有重大參考意義，因此人口結構分析向來為主政者所重視。茲就本市人



口分布、人口特性、人口成長、人力資源等靜態資料加以分析外，亦人口遷移動

態資料及婚姻狀況、教育程度等進行探討，以提供相關單位業務應用及決策使用。  

 

 

 

貳、人 口 分 布 

本市民國 103 年底人口數為 3,966,818 人，較上（102）年底 3,954,929 人，

增加 11,889 人，遞增率為 0.3%，103 年度人口數其中男性為 1,951,739 人、女性

為 2,015,079 人，女性較男性多 63,340 人，約多 3.25%。本市土地總面績為

2052.5667 平方公里，人口密度每平方公里人數約為 1932.61 人。共有 1,032 里、

22,208 鄰、總戶數為 1,497,018 戶。較上（102）年底 1,477,857 戶增加 19,161

戶。103 年度平均每戶人口數為 2.65 人，各區人口數最多的是板橋區 555,914 人，

其次中和區人口數為 415,226 人，新莊區人口數為 411,711 人居第三位，再其次

三重區人口數為 389,325 人，而本市最少人口數為平溪區 4,954 人。 

 

 

 

 

 

 

參、新北市人口變動現況分析 

由人口變化資料可以發現各地區的發展情形及地區特性，以下針對歷年六都

人口變化情形進行比較，並進一步觀察分析新北市各行政區人口的消長情形，以

顯示各區域的差異。 



一、 六都人口變動比較 

（一）幼年人口比例 

 

民國 99 年底新北市幼年人口（0-14 歲）占總人口比率為 15.04%，爾後

呈逐年緩慢遞減趨勢，至民國 103 年底其比例降至 13.50%。若就六都比較，

民國 103 年底桃園市幼年人口比例為 15.85%，為六都中比例最高者，其次為

台中市 15.35%，第 3 位為台北市 14.17%，新北市為 13.50%位居第 4 位（表 1）。 

(表 1)                六都 99~103 年底幼年人口比例(0-14 歲)           (單位: %) 

縣市別 

  年別     
新北市 台北市 桃園市 台中市 台南市 高雄市 

99 年底 15.04% 14.65% 18.15% 17.23% 14.53% 14.75% 

100 年底 14.47% 14.45% 17.42% 16.56% 14.09% 14.17% 

101 年底 14.06% 14.33% 16.80% 16.06% 13.70% 13.73% 

102 年底 13.77% 14.28% 16.32% 15.73% 13.44% 13.41% 

103 年底 13.50% 14.17% 15.85% 15.35% 13.14% 13.06% 

5 年間增減率 -1.54% -0.48% -2.30% -1.88% -1.39% -1.69% 

資料來源：內政部統計處 

若觀察 99 年至 103 年底幼年人口比例變動情形，則以桃園市減少最快，5

年間幼年人口比例減少了 2.30 個百分點，居六都之冠，其次為高雄市減少 1.69

個百分點，第三位為台中市減少 1.88 個百分點，新北市減少 1.55 個百分點位

居第四位，再其次依序為台南市、台北市。 

（二）老年人口比例 

老年人口比例變動趨勢恰與幼年人口比例成相反趨勢，民國 99 年底新北

市老年人口（65 歲以上）占總人口比率為 8.27%，至民國 103 年底增為 10.10%，

5 年間增加 1.83 個百分點，以六都而言，民國 103 年桃園市老年人口比例最低

為 9.31%，其次為台中市 9.79%，新北市為 10.10%位居第三，其次依序為高雄

市及台南市，而台北市老年人口比例 14.08%為最高（表 2）。 

 

 

 

(表 2)             六都 99~103 年底老年人口比例(65 歲以上)       (單位: %) 

   縣市別 

  年別      
新北市 台北市 桃園市 台中市 台南市 高雄市 



99 年底 8.27 12.67 8.24 8.69 11.60 10.29 

100 年底 8.54 12.76 8.37 8.83 11.65 10.50 

101 年底 8.97 13.04 8.58 9.06 11.85 10.87 

102 年底 9.48 13.50 8.90 9.39 12.20 11.38 

103 年底 10.10 14.08 9.31 9.79 12.62 11.95 

5 年間增減率 1.83 1.41 1.07 1.11 1.02 1.66 

資料來源：內政部統計處 

 

觀察近5年老年人口比例（65歲以上人口），新北市5年間老年人口比例

增加1.83個百分點，其次依序為高雄市及台北市，可見六都在人口老化情

勢方面，皆呈現逐年遞增趨勢。 

(表 3)                     六都 90 年~103 年人口老化指數          (單位: %) 

 縣市別 

  年別   
新北市 台北市 桃園市 台中市 台南市 高雄市 

90 年 30.97 51.58 31.49 30.52 49.26 40.02 

91 年 32.18 54.61 32.08 31.91 51.6 42 

92 年 34.06 58.15 33.13 33.67 54.61 44.72 

93 年 36.08 61.7 34.15 35.55 57.43 47.31 

94 年 38.68 65.95 35.7 37.78 60.96 50.57 

95 年 41.44 70.55 37.34 40.06 64.5 54.05 

96 年 44.21 74.43 38.89 42.28 67.66 57.34 

97 年 47.32 79.13 40.81 44.75 71.64 61.29 

98 年 50.87 83.43 43.12 47.53 75.7 65.54 

99 年 54.98 86.48 45.42 50.41 79.83 69.78 

100 年 59 88.31 48.07 53.28 82.69 74.13 

101 年 63.82 91 51.11 56.4 86.46 79.16 

102 年 68.84 94.53 54.5 59.7 90.8 84.86 

103 年 74.82 99.41 58.72 63.82 95.99 91.52 

14 年間增減數 43.85 47.83 27.23 33.3 46.73 51.5 

資料來源：內政部統計處 

以六都而言，民國103年台北市人口老化指數最高為99.41%，其次為台南

市95.99%，高雄市為91.52%位居第三，新北市74.84%位居第四，其後依序為

台中市及桃園市（表3）。觀察六都近14年（90至103年）人口老化指數，以高

雄市老化最快，14年間老化指數增加51.5個百分點，其次依序為台北市47.83

個百分點、台南市46.73個百分點，而新北市老化指數增加43.85個百分點在

六都中排名第四，台中市排名第五、桃園市排名第六。 

二、新北市人口年齡結構變遷 

觀察近5年新北市人口結構，新北市未滿15歲男性幼年人口占全市男性人

口數之比率由民國99年之15.77%，降低至103年之14.29%，而女性幼年人口占



全市女性人口數之比率由民國99年之14.32%，降低至103年之12.73%，減少

1.59個百分點；15至64歲男性青壯年人口則由76.17%下降至76.11%，降低0.06

個百分點，女性青壯年人口則由77.20%下降至76.69%，降低0.51個百分點；65

歲以上男性老年人口亦由8.06%上升至9.60%，增加1.54個百分點，65歲以上女

性老年人口亦由8.48%上升至10.58%，增加1.54個百分點（表4）。 

 

(表 4)                    新北市 99~103 年年齡人口比率 

項目 

年別 

0-14 歲人口比率 15~64 歲人口比率 65 歲以上人口比率 

男性 女性 男性 女性 男性 女性 

99 年 15.77% 14.32% 76.17% 77.20% 8.06% 8.48% 

100 年 15.23% 13.73% 76.50% 77.46% 8.27% 8.81% 

101 年 14.82% 13.31% 76.55% 77.38% 8.63% 9.31% 

102 年 14.56% 13.00% 76.39% 77.11% 9.05% 9.89% 

103 年 14.29% 12.73% 76.11% 76.69% 9.60% 10.58% 

資料來源：內政部統計處 

三、人口成長情形 

(一) 新北市人口自然增加率 

人口增加之來源可分為自然增加及社會增加，觀察新北市歷年來人口增

加情形，可發現自然增加率受到少子化現象影響，民國 99 年以前呈下降趨

勢，100 年受到百年結婚熱潮、龍年及鼓勵生育政策之影響，有緩步回升之

跡象，101年自然增加率達近十年高點為5.24‰，102年自然增加率為3.84‰，

較 101 年減少 1.4 個千分點，103 年回升至 4.21‰，自 100 年至 103 年自然

增加率均在 3.72‰以上。 

(二) 新北市人口社會增加率 

社會增加率波動幅度較大，94 年社會增加率為 3.73‰，自 97 年起大幅

增加至 5.59‰，98 年社會增加率達 6.69‰為近十年來高峰，99 年起開始下

降至 3.73‰，102 年雖下降為 0.12‰，較 101 年 0.58‰減少 0.46 個千分點，

仍維持正成長，但民國 103 年社會增加率大致因遷出率大於遷入率，致社

會增加率為負值。 

(三) 新北市人口總增加率 

綜上發現，94 年人口總增加率為 7.68‰，自 97 年起大幅增加至 9.36‰，

98 年人口總增加率達 10.36‰為近十年來高峰，99 年起開始下降至 6.1‰，

民國 103 年人口總增加率為 3‰。 



 

資料來源：內政部統計處 

 

 

 

資料來源：內政部統計處 

 

註：1.自然增加率 = (出生人口數 - 死亡人口數) / 年中人口數 × 1,000 

    2.社會增加率 = (遷入人口數 - 遷出人口數) / 年中人口數 × 1,000 
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四、新北市各行政區人口概況 

（一）新北市各區人口比例 

1.幼年人口比例 

103 年 29 區人口按該區幼年人口（0-14 歲）比例高低排序，以林口區幼

年人口比例 18.40﹪為最高，第二高為三峽區 16.21﹪，泰山區 16.21﹪居於

第三高，烏來區雖為偏鄉地區幼年人口比例 15.64﹪住居第四位。而幼年人口

比例以平溪區6.92﹪為最低，雙溪區8.94﹪則為倒數第二，第三是坪林區9.02

﹪。101 年至 103 年幼年人口比例各區變動不大。 

 

 

2.工作年齡人口比例 

103 年 29 區人口按該區工作年齡人口（15-64 歲）比例高低排序，以土

城區工作年齡人口比例 79.22﹪為最高，第二高為汐止區 78.65﹪，深坑區

78.27﹪居於第三高。而工作年齡人口比例最低為平溪區 65.99﹪，雙溪區

68.26﹪則為次低，其次為坪林區 69.16﹪。101 年至 103 年各區變動不大。 

 

3.老年人口比例 

103 年 29 區人口按該區老年人口（65 歲以上）比例高低排序，以平溪區

老年人口比例 27.09﹪為最高，第二高為雙溪區 22.79﹪，坪林區 21.83﹪居

於第三高。而老年人口比例最低為蘆洲區 7.07﹪，土城區 7.38﹪則為次低，

其次為新莊區 7.69﹪。新北市 103 年底老年人口比例平均值為 10.10﹪。101

年至 103 年老年人口比例各區變動不大。 

 

（二）新北市各區人口自然增加率、社會增加率及年總增加率 

 

由上圖可知，103 年新北市各區人口自然增加率最高為林口區 8.32‰，第

二高為烏來區 6.07‰，第三高八里區 4.20‰；社會增加率則以林口區 28.57‰

為最高，第二高為八里區 22.67‰，第三高淡水區 20.11‰。各區年總增加率最

高為林口區 36.89‰，次高為八里區 26.87‰，第三高為淡水區 23.63‰，而烏來

區以 21.15‰位居第四。其中烏來區雖地處偏鄉且原住民人口居多，但人口自

然增加率位居本市第二，社會增加率位居第四位，可見當地出生人數、遷入

人數增加，幼年人口比例偏高。反觀貢寮區人口年總增加率為-14.46‰為本市

最低，自然增加率、社會增加率均為負值。 

 

（三）新北市各區103年粗出生率 



 

103年29區按各區粗出生率比例高低排序，以烏來區粗出生率14.10‰為最高，

第二高為林口區12.43‰，鶯歌區12.01‰居於第三高。而粗出生率最低為平溪

區4.02‰，石碇區5.74‰則為次低，其次為三峽區6.81‰。 

（四）新北市各區103年粗死亡率 

 

103年29區按各區粗死亡率比例高低排序，以平溪區粗死亡率15.67‰為最高，

第二高為石碇區12.73‰，雙溪區12.62‰居於第三高。而粗死亡率最低為林口

區4.11‰，新莊區4.16‰則為次低，其次為蘆洲區4.53‰。 

若以103年各區老年人口比例來看，平溪區老年人口比例為本市最高，相對地

其粗死亡率也是本市最高，而老年人口比例第二高的雙溪區，103年粗死亡率

位居第三高，所以粗死亡率與老年人口比例多寡息息相關。 



（五）新北市各區 103 年粗結婚率 

 

103年29區按各區粗結婚率比例高低排序，以汐止區粗結婚率7.54‰及鳥來區

7.54‰兩區為最高，其次為中和區7.49‰。而粗結婚率最低為貢寮區4.08‰，坪

林區4.49‰則為次低，其次為金山區4.55‰。 

103年粗結婚率最高之烏來區，粗出生率也是本市最高，由此可知，粗結婚率

也影響粗出生率高低，粗結婚率高的地區則粗出生率亦高。 

（六）新北市各區103年粗離婚率 

 

103年29區按各區粗離婚率比例高低排序，以石碇區粗離婚率3.44‰為最高，

第二高汐止區2.85‰，第三高為鶯歌區2.81‰。而粗離婚率最低為坪林區0.93‰，

雙溪區1.06‰則為次低，其次為平溪區1.21‰。 

 

 

     

五、結語 

綜上所述，新北市人口呈現緩慢成長趨勢，主要為人口自然增加率呈緩

步上升狀況，為提高市民生養下一代的意願，新北市政府持續提出多項營造

友善婚育政策，從婚前到婚後，舉辦未婚聯誼活動、聯合婚禮、發送助孕金

鏟子、每胎 2萬元生育獎勵金等措施。另值得注意的是，近年因鄰近之桃園

市推出相關優惠福利措施，使新北市自 99 年起人口移入大幅降低，103 年人

口社會增加數為負值，表示外移人口已大於遷入人口。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


